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O bioma Pampa, que so existe no Rio Grande do Sul, ocupando cerca de 63% de
Sua area, estd ameacado. A ameaca mais evidente e que seguramente desperta maiores
preocupacdes é com a monocultura de arvores exdticas, em especial o eucalipto.

Entretanto elas ndo param ai. O governo federal e o estadual do Rio Grande do
Sul vém anunciando a construcdo de duas de cerca de uma dizia de barragens na bacia
do rio Santa Maria, que se insere nesse bioma. Essas barragens, que inundarao areas
importantes quanto a biodiversidade e a presenca de espécies endémicas, servirdo para
disponibilizacdo de adgua para irrigacdo do arroz primordialmente. A cultura de arroz
gera outro impacto, ao ocupar areas de preservacdo permanente, localizadas nas varzeas
fluviais. Portanto, as barragens geram um duplo impacto: pela suas presencas e por
gerarem outro tipo de agressdo, representada pela expansao da area de arroz irrigado.

Fato surpreendente € que o impacto ambiental da ocupacédo de vastas areas com
eucalipto ainda tem como contrapartida a geracao de riqueza e renda, embora 0s custos
ambientais possam ser considerados demasiados. Ao contrario, as barragens, com
finalidade primordial de irrigagdo de arroz, ndo sdo sequer viaveis economicamente.
Qualquer estudo mais rigoroso que se faca a respeito da atividade orizicola conclui que
este cultivo é excelente alternativa econdmica quando existe disponibilidade natural de
solos e agua. Mas pode ser facilmente constatado que qualquer obra hidraulica de maior
porte ndo pode ser paga pela renda gerada pelo arroz, seja ela resultante dos beneficios
primarios, seja proveniente dos beneficios secundarios, incluindo as chamadas
externalidades econémicas como os “efeitos multiplicadores” resultantes da
dinamizacdo da economia regional. Gerasse renda o arroz, 0s proprios arrozeiros se
disporiam a empreender essas obras, e as regides onde se localiza a orizicultura no Rio
Grande do Sul apresentariam grande desenvolvimento e ndo o quadro de estagnacgéo
econdmica que vem de Varios anos.

Por que essas barragens estdo sendo propostas pelo estado? Quem ganha e quem
perde com elas? Certamente os arrozeiros beneficiados ganhardo ja que a dgua lhes sera
fornecida a custos subsidiados: € informado que apenas pagardo 0s custos de operacao e
manutencdo das barragens que séo da ordem de menos de 1% dos custos de
investimentos. Esse subsidio, como todo subsidio, seria justificavel apenas se esse
segmento apresentasse alguma caréncia sécio-econdmica, algo que ndo condiz com a
realidade — os arrozeiros situam-se no estrato superior de qualquer escala que avalie a
situacdo socio-econdmica da populacdo. Olhando por outra Gtica, existem segmentos
sociais que apresentam caréncias bem maiores e que mereceriam maior prioridade de
apoio governamental do que os arrozeiros da bacia do rio Santa Maria. N&o é aceitavel,
portanto, que o governo, seja federal ou estadual, subsidie esse segmento nédo prioritario.

A regido e os municipios onde se encontram as barragens e as areas irrigadas
poderiam ser beneficiados. Isto decorreria dos beneficios gerados durante a construcao
das barragens, devido aos gastos que seriam realizados na regido, movimentando sua
economia. Porém deve ser considerado que devido a ndo especializacdo regional, a
maioria dos gastos seria com insumos adquiridos fora da regido. Nela poderiam ser
obtidos médo-de-obra nao especializada e algum servi¢o igualmente ndo-especializado —



ou seja, a maior parte dos investimentos seria dirigido a insumos encontrados fora da
regiao, ndo trazendo maiores beneficios a ela. Com um agravante: esse tipo de
construcdo costuma atrair mdo-de-obra nao especializada de outras regides, geralmente
trabalhadores bracais, que se fixa no entorno da obra. Concluida a obra resta ao
municipio um problema social derivado de acimulo de méo-de-obra desempregada, néo
especializada, que requerera apoio que drenara parte dos poucos beneficios gerados
durante a construgéo.

Os municipios captardo, porém, a producdo gerada nas areas irrigadas. Contudo,
0 projeto das barragens comete um grande equivoco: imagina que a agua armazenada
nos reservatorios resultara proporcionalmente maior area irrigada. Isto seria correto se a
area correntemente irrigada tivesse seu suprimento garantido em qualquer situacéo
hidrolégica, mesmo durante as estiagens mais intensas. Isto ndo é correto. As mesmas
pessoas que apregoam os beneficios das barragens argumentam que elas evitardo o0s
problemas de caréncia hidrica que tém sistematicamente afetado os rendimentos das
lavouras arrozeiras. Ora, se maiores quantidades de dgua serdo disponibilizados o
racional seria que primeiro fossem destinados ao suprimento das areas ja desenvolvidas
e somente depois a ampliacdo das areas irrigadas. No entanto, estudo da Universidade
Federal de Santa Maria para o préprio governo do estado do Rio Grande do Sul
concluiu que em uma das barragens, a do arroio Jaguari, ndo permitiria qualquer
expansdo da area irrigada. Ela apenas permitiria que as areas ja desenvolvidas tivessem
maior garantia de suprimento durante as estiagens mais intensas. Portanto, os beneficios
obtidos pelos municipios contemplados com a irrigacao do arroz foram exagerados e
ndo podem ser usados para dimensionar as vantagens sob seus pontos de vista, sem
melhores avaliacdes. O grave € que esta expansao de area irrigada, obtida por meio de
equivocos ou manipulagdes das analises, esta sendo usada para justificativa do
investimento! Isto mostra que os préprios projetos das barragens, do arroio Jaguari e do
arroio Taquarembo, ja aprovados quanto as viabilidades econdmicas no &mbito das
instancias técnicas do governo estadual e do governo federal, devem ser reavaliados e
corrigidos dos erros que os invalidam como subsidios para decisdes.

O que deveria ser considerado pelos municipios pretensamente beneficiados
pelos projetos é se ndo haveria outras alternativas de investimento que trouxessem
maiores beneficios, ja que os que sdo anunciados carecem de rigor nas suas estimativas
e podem resultar, inclusive, em prejuizos a médio e longo prazos. Esses poderéo ser
provenientes do comprometimento de areas de expressivo valor ambiental e turistico, e
especialmente pela consideracao de que tais municipios ja foram beneficiados por
investimentos estaduais e federais, reduzindo as suas prioridades concernentes a outras
oportunidades de investimento. Um estudo lancado no final de 2006, contratado pelo
Governo do Rio Grande do Sul, o Rumos 2015, prop0s estratégias de desenvolvimento
para o estado, por regido funcional. Naquela que abrange a bacia do rio Santa Maria ndo
houve previsao de implantacao de barragens. No que se refere a orizicultura foram
propostos 4 programas; nenhum deles envolve a construcao de barragens e um
programa propde a restauracdo das matas ciliares, enquanto as barragens acarretarao as
suas eliminacdes. Eles sdo:

» Desenvolvimento de pesquisas e divulgacédo, voltado a um melhor manejo
agricola, com projetos voltados a pesquisa de novos cultivares, divulgacdo de
informacdes tecnoldgicas, capacitacdo em novas técnicas e gestdo da comercializacéo;

* Capitalizacdo do potencial ambiental, voltado ao melhor controle e a eficiéncia
no uso da dgua nas areas irrigadas;

» Manutencao do potencial ambiental, que propde a protecéo e recuperagdo do
ambiente, em especial a restauracdo das matas ciliares;



» Suprimento de infra-estruturas, que se reporta a um *“ upgrade ” em
armazenamento.

Esse estudo, acatado pelo atual governo do estado, poderd melhor direcionar 0s
esforcos de desenvolvimento da regido, usando 0s mesmos recursos disponibilizados
pelos governos federal e estadual para essas barragens, com resultados certamente mais
vantajosos sob os enfoques econdmico, social e ambiental.

Outro equivoco grave que é apresentado nos projetos relaciona-se a consideracao
de beneficios derivados de outros usos da agua. Eles foram inseridos no projeto original,
que previa unicamente a irrigacao do arroz como beneficiaria, por causa da Resolucao
CONAMA no. 369/2006. Esta resolucdo “ dispde sobre casos excepcionais, de
utilidade pablica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervenc&o ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP ”.
Matas ciliares, que sdo inundadas por reservatorios, e area de varzeas, aptas a irrigacdo
de arroz, sdo APPs. Casos excepcionais para suas supressdes nao envolvem a irrigacao
do arroz, mas a construcdo de “ obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia ” entre outras possibilidades.
Devido a isto foram incorporados outros beneficiarios aos projetos entre eles o
abastecimento de nucleos urbanos, recreacao e irrigacao de outras culturas que ndo o
arroz, e até o controle de inundages. Isto serviu tanto para superar a restricdo ambiental
comentada, como para inflar os beneficios do projeto, ja que como € sabido e foi acima
afirmado, o arroz ndo gera beneficios para justificar obras deste porte.

Muitos desses beneficios sdo ficticios ou exagerados, como foram os beneficios
atribuidos a irrigacéo do arroz. Para comentar apenas o de maior relevancia social e
econdmica, que é o abastecimento de nucleos urbanos, eventuais problemas de
atendimento a essas demandas séo causados pelo excesso de uso de agua pelo arroz.
Bastaria, portanto, a reducdo da area irrigada nas estacdes de estiagem mais intensas
para permitir o atendimento dessas demandas, sem necessidade de construgdo de
barragens. Sairia certamente mais barato e seria ambientalmente mais vantajoso
compensar aos arrozeiros nesses periodos pela reducao de producdo do que construir
uma barragem. O mesmo se pode dizer para alguns usos para recreacao.

N&o foi considerada nas analises dos projetos uma pratica comum e necessaria
chamada de analise incremental. Por ela, cada uso de dgua deve ser retirado do projeto
global e reavaliada a nova dimens&o das estruturas que permitiria manter o suprimento
aos demais usos — como esta dimensdo € menor, 0s custos serdo igualmente menores. O
uso retirado somente é viavel economicamente se os custos incrementais gerados por
sua re-insercao no projeto, ou seja, pelo aumento das dimensdes das estruturas até a
situacdo original, forem superados pelos beneficios que gera. Certamente essa
viabilidade ndo ocorreria com o arroz irrigado que, por ser grande consumidor de agua,
corresponde a maior parte das dimensdes das estruturas e, portanto, dos investimentos.
Os demais usos poderiam eventualmente ser considerados viaveis economicamente,
pois consomem menores quantidades de dgua e exigem menores dimensdes do projeto.
Contudo, essas menores dimensdes corresponderiam certamente a projetos bem
menores que aqueles atualmente considerados e que certamente teriam menores
restricdes ambientais.

Essa série de equivocos e incorre¢cdes nos projetos das barragens da bacia do rio
Santa Maria culmina com uma proposta que mostra claramente a existéncia de decisfes
que fogem ao interesse publico e colidem com as normas legais. Na barragem do arroio
Jaguari ha necessidade de construcdo de um canal revestido de cerca de 40 km para
aduzir 4gua as areas destinadas a irrigacdo do arroz. A necessidade de estrutura deste
porte, por si s0, mostra que certamente ndo houve uma analise econémica criteriosa para



selecdo desta barragem. Canais deste porte sao caros e normalmente inviabilizam um
investimento dessa natureza. Como o canal serve para suprir alguns poucos orizicultores
0 correto seria que eles pagassem pelo menos o investimento nesse canal, mesmo sendo
isentados de pagar os investimentos na barragem. N&o é isto que o projeto propde, pois
0s custos desse canal serdo também assumidos pelos governos federal e estadual. Ou
seja, ambos 0s governos pretendem doar recursos publicos de valor consideravel, que
poderiam ser aplicados em investimentos que gerariam beneficios mais expressivos, a
um grupo de pessoas que ja se encontra em uma posi¢éo privilegiada na escala sécio-
econdmica da regido, do estado e do pais.

Resumindo, o bioma Pampa acha-se ameacado por varios empreendimentos
promovidos pelos governos federal e estadual, com destaque a monocultura de arvores
exoticas e a construcao de barragens para irrigacao de arroz. Ambos os
empreendimentos geram expressivos impactos ambientais que alterardo fortemente um
bioma que deveria ser protegido e preservado. Ao contrario da monocultura de arvores
exoticas, porém, a implantacdo das barragens para irrigacdo de arroz sequer apresenta
significancia nos beneficios econémicos que serdo gerados.

Portanto, a monocultura de &rvores exdticas estabelece um conflito entre os
objetivos de desenvolvimento econémico, que sdo positivos, e de impacto ambiental,
que sdo negativos e expressivos, e de equidade social, que sdo discutiveis. Ja a
construcdo de barragens para irrigacdo de arroz nao se justifica seja economicamente,
seja socialmente e muito menos ambientalmente.

S6 fica uma davida: a proposta de implantacdo dessas barragens decorre de um
excesso de ignorancia ou da falta de espirito republicano?
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